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“Juntos construiremos un mundo en el que nifos y ninas
puedan disfrutar de la infancia, un tiempo de juego y
aprendizaje en el que se sientan amados, respetados y
queridos, en el que sus derechos se fomenten y protejan

sin discriminacion alguna...”
Un mundo apropiado para los ninos, Asamblea General
de las Naciones Unidas, 11 de octubre de 2002. (p.5)

Los resultados de este informe constituyen un esfuerzo
impulsado desde el sector privado regional en el Valle
del Cauca y en el norte del Cauca, a través de la Alianza
empresarial Valle por & para todos!. El esfuerzo se dirige a
apoyar intervenciones de politicas publicas en el territorio,
articuladas, ordenadas, participativas, basadas en la
evidencia, con modelos de intervencion costo-eficientes y
sostenibles que sean de impacto positivo para la primera
infancia. El objetivo que se busca es la concrecion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016) en 20

municipios donde esta presente la Alianza: 13 en el Valle del
Caucay 7 en el norte del Cauca, siguiendo como referentes
los Derechos del Nifio y Principios Empresariales (Save the
Children, Pacto Global y UNICEF 2012) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS.

El informe se centra en: (i.) visibilizar una radiografia,
a través de un sistema de 36 indicadores, que permita un
diagnéstico basado en evidencia, de la situacion del bien-
estar de la ninez, especialmente la primera infancia en los
20 municipios; (ii.) complementar este diagndstico con
informacion derivada de entrevistas y visitas a referentes
y lideres en territorio [Valle del Cauca y norte del Cauca]
encargados de la implementacién de la Politica. Con
estos insumos, el fin dltimo es contribuir a que en los
municipios donde opera la Alianza, la hoja de ruta incorpore
intervenciones de politica basadas en el territorio “placed-






based policy actions”?* que los conduzca a ser ‘el mejor lugar
para ser nino’ en Colombia. Sin duda, este ejercicio que luce
ambicioso agrega, complementa y aprende de las acciones
que se vienen adelantando desde el sector publico —local,
regional, nacional- y desde las diferentes instituciones —
empresas, fundaciones, ONG’s, universidades y comunidad-
que buscan el bien—estar de la primera infancia en nuestro
territorio.

Colombia est4 a la vanguardia en América Latina en el
desarrollo de normatividad estratégica, tanto constitucional
como legislativa, en favor de la nifiez. Desarrollo normativo
que muestra la voluntad politica de construir espacios,
delimitar responsabilidades, medir avances y asegurar el
cumplimiento de los derechos de la nifiez, y la primera
infancia, en el pais. Una muestra de ello:

Lo anterior se resume en que, en nuestro pais:

Los ninos y ninas son sujetos
sociales titulares de derechos,
constituyen el segmento de
poblacion con mayor proteccion
y prioridad en materia de
politica pablica.

Y como tal la familia, la sociedad y el Estado deben
jugar el papel de garantes y responsables de la vigilancia
y el monitoreo del cumplimiento de estos derechos. Sin
embargo, el avance normativo que resulta claro y evidente,
no necesariamente coincide con las herramientas practicas
para la implementacién de la politica en los territorios.

En efecto, el articulo 22 de la Ley 1804 determina que los
alcaldes y gobernadores “deberdn incluir la RIA de manera
obligatoria en sus planes de desarrollo”, 1o que en la practica
implica en el plano regional (Departamentos/Gobernadores)
y local (Municipios/Alcaldes) “promover la articulacién de
sectores, la construccion de relaciones intersectoriales, la
generacion de lineas de accién unificadas y el equilibrio entre
el orden nacional y territorial”. En este contexto, hemos
encontrado evidencia en el plano territorial que muestra
que se requiere todavia superar algunos retos para la
implementacion total de la politica. A modo de ejemplo, un

primer reto, se refiere al fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los equipos municipales de primera infancia.

Un segundo reto, toma en cuenta que ‘De Cero a Siempre’
centra la politica publica en favor de la primera infancia
desde una perspectiva integral y multidimensional, sin
embargo, se ve en la practica limitada por la organizaciéon
sectorial de la oferta de servicios en los municipios.

Un tercer reto, muestra la urgencia de disponer de
sistemas de informacion abiertos que soporten con evidencia
un diagnéstico integral de la situacién de la primera infancia,
orienten las intervenciones de politica piblica y permitan la
evaluacion de los impactos sobre el bien-estar de la primera
infancia en los territorios.

Por ultimo, los resultados mostrados en este informe
reflejan el logro de los dos primeros objetivos del proyecto
[1.1linea de base y 2. capacidades institucionales] que consta
de cuatro [3. plan de accidn, 4. potenciar el impacto de
la Alianza]. Sin duda, lo alcanzado es un buen ejemplo
de las sinergias y posibilidades que surgen al ampliar la
colaboracién y apoyo entre tres sectores [empresa privada,
sector publico y academia] con el objetivo de encontrar las
mejores alternativas de intervencién y la hoja de ruta mas
efectiva para asegurar el cumplimiento de los derechos de
la ninez en el contexto de nuestra regién y pais.

Retos para la implementacion de ‘De Cero a
Siempre’ en los municipios:

1.Fortalecer las capacidades
técnicas de los equipos
municipales.

2.Articular e integrar la
organizacion sectorial de la
oferta de servicios con el enfoque
intersectorial e interinstitucional
de la Politica.

3.Disponer de sistemas de
informacion abiertos que
soporten con evidencia un
diagnostico del tipo ‘placed-
based policy actions’ que
orienten las intervenciones en el
territorio.

1 Para conocer la estrategia ver: Reporte Empresarial Consolidado.
Valle por & para Todos:

2 \ler: OECD (2018). “OECD Regional Well-Being: A user’s guide”. Using
data to build better communities. Recuperado de:
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;Qué es el bien-estar en la ninez?

Es el “resultado de un proceso dinamico a través del cual todo
nino y nina ve cumplidos los derechos de los cuales es titular
en el presente y, a su vez, goza de igualdad de oportunidades
para alcanzar el maximo potencial en términos de resultados
positivos a lo largo de su vida. Este proceso no esta asegurado, ni
se produce automaticamente, sino que es producto de diversas
interacciones a través del tiempo, entre el nino, su familia, el
contexto de la comunidad a la que pertenecey el Estado” (Osorio
y Aguado, 2017, p.18). Concepto heterogéneo, multidimensional y

complejo, que tiene el potencial de integrar y servir de “puente”
entre diferentes enfoques. Incluye tanto a los sentimientos y
experiencias subjetivas como a las condiciones materiales de
vida: “Se refiere a la calidad de vida y a las muchas dimensiones
posibles de una vida buena o mala” (Ben-Arieh et al, 2013, p1).
Tal como lo muestra la Figura 1 es un engranaje influenciado por
factores como la salud, la calidad de la vivienda, la educacion, y las
caracteristicas del lugar donde se vive, incluyendo la gobernanza,
la ciudadania y las instituciones (OECD, 2014).

Figura 1. Marco conceptual para medir el bien-estar en la nifiez
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Fuente: Elaboracién propia con base en el marco conceptual de OECD (2014) y Minujin et al (2015).



Elementos para la accion

En la Figura 2, se presentan tres elementos para la accion
resultado del andlisis de las dos fuentes de informacion
usadas en este informe: el sistema de indicadores “El mejor
lugar para ser nino” y las entrevistas y las visitas realizadas
en los municipios (ver, Nota metodolégica, pag.17). Estos
elementos son comunes a los 20 municipios analizados,
extensibles a otros municipios, y representan un esfuerzo
de sintesis que ha tenido presente:

La complejidad de la politica que puede limitar su
implementacién efectiva. Desde el enfoque, que implica
multiples espacios (intersectoriales, interinstitucionales,
interagentes) e instancias (técnicas, operativas y de decision).
Desde la practica, que se traduce en desafios administrativos,
logisticos y de capital humano, especialmente en los
municipios mas pequenos y con menos recursos técnicos
y financieros.

La heterogeneidad de los mismos municipios, que no
solo se mide en términos de talento humano y presupuesto,
sino también en sus especificidades geograficas, étnicas,
culturales, socioeconémicas y politicas.

En concreto, en la Figura 2, se sintetizan tres oportunidades
de mejora para la implementacién de la politica. Estas se
relacionan con los equipos territoriales que hacen realidad
la politica en el municipio, su capacidad para articular y
coordinar las acciones e intervenciones vy, finalmente, el
soporte de evidencia y contexto que requieren decisiones
costo-efectivas que impacten positivamente a la primera
infancia.
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Figura 2. Estrategia para incidir efectivamente en la implementacion de la politica ‘de cero a siempre’y hacer
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|_(/_§| Recuadro 2.

<En qué consiste el proyecto ‘El mejor lugar para ser niino’?

Este proyecto forma parte de la agenda de la Alianza ‘Valle por
& para todos’, una apuesta del Sector Privado Empresarial del
Valle del Cauca que busca garantizar la competitividad sostenible,
inclusiva y de largo plazo en el territorio.

Sin duda, un reflejo de la competitividad del territorio, del éxito
economico de sus empresas y la calidad del entorno institucional
se mide con las condiciones de vida y el bien-estar de la primera
infancia.

Por ello, en la agenda se ha definido contribuir a laimplementacion
total de la politica de “De Cero a Siempre”, en los municipios
donde opera la Alianza, bajo el lema de: ‘El mejor lugar para
ser niino’ a través de cuatro objetivos que se enmarcan en la
agenda global y nacional.

. Valle del Cauca

1. Zarzal

2. Tulaa
3.Buga

4, Guacari

5. Palmira

6. Yumbo
7.Dagua

8. Buenaventura
9. Cali

10. Candelaria
11. Pradera
12. Florida

13. Jamundi

. Cauca

14. Pto. Tejada
15. Miranda
16. Villa Rica
17. Guachené
18. Corinto

19. Suarez

20. Santander
de Quilichao



Objetivos

Construir un balance de la situacion de la
primera infancia

Linea base: realizaciones y atenciones
(nifios 0-6 afios y madres gestantes) y vacios
informacionales a nivel municipal.

Valorar las capacidades institucionales
locales

Brechas institucionales en la implementacion
de la Estretegia de Atencion Integral a la Ninez.

Formular un plan de accién para cerrar las
brechas

Articulacion de la RIA: cumplimiento de derechos
[diagnostico de la situacion de los nifos] con la
oferta de servicios disponible en el municipio.

Articular y potenciar el compromiso de las
empresas

Estrategia Valle por & para todos para la primera
infancia: Empresa y Ninez.

Agendas de referencia

Agenda Global

Agenda Nacional

1 » Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

2. Derechos del Nino y
Principios Empresariales:
Principio 10. “Reforzar los
esfuerzos de la comunidad
y el gobierno para proteger
y satisfacer los derechos
del nino”.

—

1 o Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia “De
cero a Siempre”.

2. CONPES 3918 de 2018.
Estrategia para la
implementacion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en
Colombia.



Con el objetivo de aproximarse a la situacion de la primera
infancia a nivel municipal se consideraron 16 componentes,
agrupados en 7 dimensiones del bien-estar de los nifios:
1. Salud, 2. Identidad, 3. Bien-estar material, 4. Cuidado,
educacion y juego, 5. Bien-estar materno, 6. Seguridad
y riesgos y 7. Entorno institucional. Se seleccionaron un
conjunto de 36 indicadores (ver Recuadro 3 y Tabla 1),
de los cuales 28 (asociados a las primeras 6 dimensiones)
fueron construidos a partir de fuentes secundarias. Segin
la disponibilidad de la informacién, algunos indicadores se
calculan para los nifnos entre 0y 4 afos y otros para los ninos
entre 0y 5 anos. El dltimo afno disponible con informaciéon
completa y definitiva fue 2016, y se constituye en la linea
base para este sistema de indicadores. Con el objetivo de
monitorear los avances/retrocesos en los indicadores, en
los perfiles municipales se presentan también los datos
para 2012 y las metas nacionales, departamentales y/o
municipales, en la medida que la informacion lo permita.
Los indicadores de la dimension entorno institucional fueron

construidos a partir de la informacién primaria obtenida
durante el trabajo de campo realizado en los municipios.

El trabajo de campo consistié en 15 entrevistas a
referentes/enlaces/lideres de primera infancia en los
municipios, a los cuales se les aplicé un cuestionario semi
estructurado de 39 preguntas (ver Anexo 1). El propésito fue
recolectar informacidn relevante y contextualizada sobre las
capacidades institucionales y el proceso de implementacion
dela politica “De Cero a Siempre” en los territorios, teniendo
en cuenta los 8 resultados de politica propuestos en la “Guia
para la Implementacion Territorial de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero
a Siempre” (2018).

Se realiz6 una prueba piloto a un grupo de funcionarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, asistentes
a la reunién departamental de asistencia técnica sobre el
modulo de informacién territorial. Posteriormente, fue




socializado y validado con funcionarios de la Gobernacién
del Valle del Cauca adscritos a las Secretarias de Educacién
y Desarrollo Social y Participacion, y del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, SNBF.

Con el objetivo de identificar actores clave en el territorio
se socializo el proyecto con la direccién regional Valle del
Cauca del ICBF y los referentes regionales del SNBF de
los departamentos de Valle del Cauca y Cauca. Ademas,
se enviaron cartas a los alcaldes y secretarios de salud,
educacion y desarrollo social municipal. Las entrevistas se
realizaron mayoritariamente a los referentes municipales del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, (ver Anexo
2). Las entrevistas fueron realizadas entre los meses de
febrero y marzo de 2019, a cada entrevistado le fue entregado

un consentimiento informado donde se explicaban los
propésitos de la recoleccion de la informacién.

Es importante tener en cuenta que la estrategia ‘De
Cero a Siempre’ fue sancionada como Ley de la Reptublica
en agosto de 2016. Por tanto, su implementacion en los
municipios es reciente. Bajo este contexto, los resultados de
las entrevistas no se pueden entender coémo, y tampoco son
resultado de, una evaluacion a la gestién de los municipios
en materia de primera infancia en la regién. Se sugiere
entenderlos como el resultado de un didlogo positivo entre
actores en el territorio que busca contribuir al bien-estar
de la primera infancia en el marco de una estrategia amplia
de competitividad, sostenibilidad e inclusién en la regién.

Un sistema de Indicadores que evidencie ‘El mejor
lugar para ser nino’y que permita:

Objetivo

Medir las condiciones de vida y el bien-estar en
la primera infancia en el territorio a partir de un
conjunto de indicadores.

Objetivo

Promover la gobernanza de la Politica ‘De Cero
a Siempre’ identificando, desde el territorio
local, fortalezas y oportunidades de mejora en
su implementacion, seguimiento y evaluacion.



Los indicadores seleccionados reflejan algin derecho,
atencion/realizacion, dimension y tienen en cuenta los
siguientes referentes o criterios:

El nino, y la madre gestante, como unidades
de observacion y analisis.

El enfoque de derechos (Convencion de los
Derechos del Nifio, CDN).

Las atenciones/realizaciones propuestas
en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Vigilancia Superior a la gestion pablica
territorial frente a la garantia de los
derechos de los ninos, las ninas, los
adolescentes y los jovenes, de la
Procuraduria General de la Nacion.

Teorias, marcos conceptuales y evidencia
empirica en torno al bien-estar en la ninez,
principalmente en la primera infancia.

La posibilidad de ser modificados a traves de
intervenciones de politica pablica.

La disponibilidad de construccion con
informacion a nivel de municipios.

Metodologia de construccion replicable e
internacionalmente validada.

Facilidad para ser entendido y comunicado a
publicos no expertos.
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|§| Tabla 1.

:Como se mide el bien-estar en la primera infancia?

La tabla muestra como se calcularon los 36 indicadores
seleccionados y los componentes y dimensiones que los agrupan.
Diez fuentes de informacion secundarias fueron utilizadas
para su construccion. Los indicadores del entorno institucional
se construyeron a partir de las entrevistas realizadas a los
referentes/enlaces/lideres de primera infancia consultados en
el trabajo de campo. Los indicadores de la dimension bien-estar

Dimension = Componente Indicador

material y el indicador de porcentaje de nifos elegibles para
programas de primera infancia fueron construidos utilizando
la Encuesta del Sishén-IIl certificada por el DNP con corte a
diciembre de 2016. Estos indicadores solo dan cuenta de la
poblacion menor de cinco anos de cada municipio que esta
registrada en el Sisbén-Ill.

¢Como se caculcula el indicador? Fuente

Tasa de Mortalidad Infantil
Mortalidad

Tasa de Mortalidad en la Nifez

Cobertura de vacunacion Pentavalente

Salud Prevencion de
enfermedades
Cobertura de vacunacion Triple viral
% de nacidos vivos con bajo peso al nacer
Nutricion
Tasa de mortalidad por desnutricion en
ninos (0-4)
o L - .
Visibilidad .A,.de nifios menores de1 afio con registro
uridi civil de nacimiento, con relacion al total de
Janicica nacidos vivos
Pobreza % de nifos (0-5) en pobreza extrema en
relacion al total de nifios (0-5)
% de nifos (0-5) registrados en el Sisbén-
11l que habitan viviendas sin conexion a
servicios piblicos domiciliarios en relacion
al total de nifos (0-5) en el Sisbén-IlI
% de nifios (0-5) registrados en el Sisbén-
11l que habitan en viviendas con pisos y
. paredes inadecuadas en relacion al total de
Calidad de la nifos (0-5) en el Sishén-11I
Vivienda

% de nifios (0-5) registrados en el Sisbén-

1Il que habitan en viviendas en situacion

hacinamiento no mitigable en relacion al
total de nifios (0-5) en el Sisbén-I1I

% de nifios (0-5) registrados en el Sisbén-IIl
que habitan viviendas sin acceso a agua
potable en relacion al total de nifios (0-5)
en el Sisbén-lII

# de defunciones de nifios menores de 1afno
(Lugar de'rt.es.idenc'!a) / t9tal de nacidos vivos  Eciadisticas Vitales 2016
(Municipio residencia madre) * 1.000 DANE

# de defunciones de ninos (0-4) (Lugar de SISPRO
residencia) / total de nacidos vivos (Municipio 2016
residencia madre) * 1.000

# de nios menores de 1afo que recibieron
las tres dosis de vacuna de pentavalente/# de

e ~ s 2016
nifios menores de 1 afo (meta programatica) o
*100 Ministerio de Salud-
SISPRO
# de ninos e 1ano que recibieron una dosis
de vacuna triple viral/total de nifios de 1afio 2016
*100
# de nacidos vivos con peso inferior a 2.500 Estadisticas Vitales 2016
gramos / total de nacidos vivos * 100 DANE
# de defunciones de ninos (0-4) por Ministerio de Salud- A
desnutricion / total de nifios (0-4) * 100.000 SISPRO
# de nifos menores de 1ano registrados/total  SUIN/Estadisticas G
de nifios menores de 1afio *100 Vitales DANE
# de nifos (0-5) con puntaje Sisbén-lll < 23,4 / A
total de nifios (0-5) * 100
# de ninos (0-5) registrados en el Sisbén-1Il
que habitan viviendas sin conexion a: energia,
acueducto, alcantarillado y recoleccion de 2016
basuras / total de ninos (0-5) en el Sisbén-11I
*100

# de nifos (0-5) registrados en el Sisbén-1Il

que habitan en viviendas con materiales de

pisos y paredes inadecuadas / total de nifios
(0-5) en el Sisbén-Ill *100

Encuesta del
Sisbén-Ill DNP con 2016
corte a diciembre
de 2016
# de nifos (0-5) registrados en el Sisbén-11I
que habitan en viviendas donde duermen 5 o
mas personas por cuarto / total de nifios (0-5)
en el Sisbén-111 * 100

2016

# de ninos (0-5) registrados en el Sisbén-1Il

que habitan en viviendas sin acceso a agua

potable / total de nifos (0-5) en el Sisbén-IIl
*100

2016



Dimension  Componente

Cobertura
Cuidado,
educaciony
juego

Cuidadoy

educacion inicial

Servicios de
prevencion

Mortalidad

Salud sexual y
reproductiva

Muertes por
causas externas

Victimas del
. conflicto armado
Seguridad y

riesgos

Violencia contra
la primera
infancia

Condiciones
institucionales

Entorno
Institucional

Equipos
intersectoriales

Indicador

Tasa de cobertura bruta en pre jardin

Tasa de cobertura bruta en jardin

Tasa de cobertura bruta en transicion

% de nifios (0-5) en programas de educacion
inicial en el marco de la atencion integral

% de nifios (0-5) elegibles para los
programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia (PAIPI) segin Sisbén-IIl
(puntaje < 57.21)

Déficit en atencion a posibles beneficiarios
del PAIPI

% de atendidos por el ICBF que cumplen con
las ocho atenciones priorizadas en la RIA

% de nacidos vivos de madres que
asistieron a 4 o mas consultas de control
prenatal

% de partos atendidos por profesionales

Razon de Mortalidad Materna

Tasa de Fecundidad Adolescente

Tasa de mortalidad de nifios (0-5) por
causas externas

Tasa de homicidios de nifios (0-5)

Tasa de victimizacion por conflicto armado
de nifios (0-5)

Tasa de maltrato infantil (0-5)

Tasa de violencia sexual (0-4)

Politica Integral de Atencion a la Primera
Infancia

Ruta Integral de Atenciones (RIA)

Diagnostico situacional

Asistencia técnica

Instancias de trabajo

¢£Como se caculcula el indicador?

total de niflos matriculados en pre jardin/#
total de nifios (3)

total de niflos matriculados en jardin/total
de nifos (4)

total de nifios matriculados en transicion/
total de nifos (5)

# de nifos en programas de educacion inicial
en el marco de la atencion integral/total de
ninos (0-5)

# de nifios (0-5) con puntaje Sisbén-Ill < 57.21
| total de nifios (0-5) * 100

# de ninos menores de 5 afnos elegibles para
el PAIPI - # de beneficiarios del PAIPI / total
de nifios menores de 5 aios elegibles para el
PAIPI * 100

: # de atendidos que cumplen con las ocho
atenciones priorizadas en la RIA/total de
atendidos por el ICBF

#de nacidos vivos cuyas madres asistieron a
4 0 mas consultas de control prenatal / total
de nacidos vivos * 100

# de partos atendidos por profesionales/
total de partos en el municipio*100

# de defunciones de mujeres por causas
relacionadas con el embarazo, parto o
puerperio / total de nacidos vivos * 100.000

# de nacimientos en madres de 15 a 19 anos /
total de mujeres en el rango de edad * 1.000

# de defunciones por causas externas de
ninos (0-5)/total de nifios (0-5)*100.000

# de nifios asesinados (0-5)/total de nifios
(0-5)*100.000

# de nifos victimas (por lugar de ocurrencia
del hecho (0-5)/total de ninos (0-5)*100.000

# de nifios (0-5) victimas de violencia
intrafamiliar/total de nifos (0-5)*100.000

# de ninos (0-4) que se les practicé examenes
médicos legales por presunto delito sexual/
total de nifios (0-4)*100.000

El municipio cuenta con politica de atencion
integral a la primera infancia: En formulacion
o Formulada (no ajustada, en proceso de
ajuste o ajustada)

El municipio cuenta con plan de gestion de
la politica

El municipio cuenta con RIA
La RIA cuenta con un plan de implementacion

El municipio cuenta con un diagnostico de la
situacion de la primera infancia actualizado o
en proceso de actualizacion

El municipio ha recibido asistencia técnica
para la implementacion de la Politica de
Estado.

El entrevistado ha realizado el curso
introductorio sobre la politica.

El municipio cuenta con una mesa o comité de
primera infancia, conformada por un decreto
y esta funciona regularmente

Fuente

Educacion formal
DANE

SUIN

Encuesta del
Sisbén-11l DNP con
corte a diciembre

de 2016

SUIN y Encuesta del
Sisbén-I11 DNP con
corte a diciembre

de 2016

Sistema de
informacion
Cuéntame.

Ministerio de Salud-
SISPRO

SISPRO

Estadisticas Vitales
DANE

Observatorio de
violencia (Instituto
de Medicina Legaly
Ciencias Forenses,
Centro de referencia

nacional sobre
violencia)

RNI/Proyecciones de
poblacion DANE

Observatorio de
violencia (Instituto
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses,
Centro de referencia

nacional sobre
violencia)

SUIN/ Proyecciones
de poblacion DANE

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2018

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2019

2019

2019

2019

2019

2019
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El Tabla 2.

Correspondencia de los indicadores “El mejor lugar para ser niino” con la
agenda nacional e internacional.

La tabla muestra como las dimensiones consideradas y sus  al cumplimiento de los indicadores que custodia UNICEF para la
componentes se relacionan con los estructurantes y realizaciones ~ ninez en el marco de los ODS 2030 y los derechos de los nifos
definidos en la Politica “De Cero a Siempre” y como contribuyen  establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN).

Agenda Nacional Agenda internacional
Componente Politica “De Cero a Siempre . —
o onvencion de los
Estructurantes ODS Nifiez (UNICEF) Derechos del Nifio (CDN)

ODS1. Reducir la

desigualdad eny entre los

paises. ODS16. Promover
sociedades, justas,

. Visibilidad . _ L Construye su identidad en pacificas e inclusivas . -
Identidad stz Ciudadania y participacion T B (B Rt 16.1.3 Proporcion de Identidad Juridica y cultural
nifios menores de 5 afos
cuyos nacimientos se
han registrado ante una
autoridad civil, por edad
Pobreza
) ODS1.Poner finala
Blen-gstar . N.D Crece en entornos que pobreza en todas sus U vl devich adearEde
material Calidad de la favorecen su desarrollo formasy en todo el
Vivienda mundo

Cuidado,
educaciony
- -

22



M

Servicios de
prevencion

Mortalidad

Bien-estar
materno

Salud sexual y
reproductiva

Seguridad y
riesgos

Condiciones
institucionales
Entorno

institucional .
Equipos

intersectoriales

Agenda Nacional
Politica “De Cero a Siempre”

Estructurantes Realizaciones

Cuenta con padre, madre
o cuidadores principales
que lo acogen y ponen en
practica pautas de crianza
que favorecen su desarrollo
integral

Salud, alimentacion y
nutricion

Viven en entornos que
promocione sus derechos y
donde la comunidad actie
ante situaciones de riesgo

Ciudadaniay
Participacion

Agenda internacional

Convencion de los

ODS Nifiez (UNICEF) Derechos del Niiio (CDN)

0DS3. Garantizar una
vida sanay promover el
bienestar para todos
en todas las edades

ODS3.Garantizar una
vida sanay promover
el bienestar para
todos en todas las
edades 3.1.1 Razon de
Mortalidad Materna Relaciones familiares 'y
cuidado.

0ODS3. Garantizar una
vida sanay promover
el bienestar para todos
en todas las edades
3.7.2 Tasa de natalidad
en adolescentes (10 a 14
anos; 15 a 19 anos) por
cada 1.000 mujeres en
ese grupo de edad

Compromiso de los recursos
de gestion , financieros y
legislativos del Estado para
proveer los mayores niveles
de proteccion, garantizary
promover sus Derechos

0ODS16. Promover
sociedades, justas,
pacificas e inclusivas

23



Comparacion indicadores por sistemas de informacion

La tabla muestra la comparacion entre los indicadores seleccionados en este informe, los indicadores del Sistema Social de la Gobernacion del Valle del Cauca
(SIS) y los indicadores con los cuales Colombia se ha comprometido de cara al cumplimiento de los ODS.

10

1"

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Nombre Indicador

Total de nifios menores de 1 afo registrados

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad en la nifez

Tasa de mortalidad por ERA en nifos y nifas menores de 5 anos
Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios
Cobertura de vacunacion con pentavalente <1 ano DPT
Cobertura de vacunacion triple viral <1 ano

Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer

Tasa de mortalidad por desnutricion en nifios (0-4)

Porcentaje de poblacion total afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) seglin
régimen de salud

Porcentaje de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas de control prenatal
Razon de Mortalidad Materna SUIN

Porcentaje de partos atendidos por profesionales-

Tasa de fecundidad adolescente (15-19)

Porcentaje de nifios en pobreza extrema en relacion al total de nifios (0-5)

Porcentaje de nifos registrados en el Sisbén-IIl que habitan viviendas sin conexion a servicios piblicos
domiciliarios en relacion al total de nifios (0-5) en el Sisbén-IlI

Porcentaje de nifos registrados en el Sisbén-IIl que habitan en viviendas con pisos y paredes inadecuadas
en relacion al total de nifios (0-5) en el Sishén-IlI

Porcentaje de nifos registrados en el Sisbén-IIl que habitan en viviendas en hacinamiento no mitigable en
relacion al total de nifios (0-5) en el Sisbén-IlI

Porcentaje de nifios sin acceso a agua potable

Sistema de indicadores “El
mejor lugar para ser nifio”

b

X X X X X X

Sistema de Informacién Social
Gobernacion del Valle

Indicadores Colombia ODS 2030
(Conpes 3918)
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21

22

25

26

27

28

29

30

31

32

34

35

36

37

38

Sistema de indicadores “El Sistema de Informacion Social | Indicadores Colombia ODS 2030

Nombre Indicador mejor lugar para ser nifio” Gobernacion del Valle (Conpes 3918)

Tdewmueba e X

mdeobabuamiadn X

TdeaheRba s X X
el enpeesoler X X X
Porente denitos 09 enprogamas deducacion e X

Porena e s degiies par 0 progranas del BF sgin b une 520 X

Défciancion gl posles benehcrics del ARl X

Porene denifosaendidos B consatndones kA X

el denitos 0D por casaseremas X

T deviemizacion por confit armado ortugarde declarmdon delhecho 09 X

1o deviemizacion por confito armado ortuardeocurencia el necto 05) X

o de o o porvioenci et X X

Tmdeeecasesl X X

denemddosdenies 09 X X

T e muerespo acidees deinstoen s ynives deoasatos X

poranaede it yifes de 035 aosvietmas el conictoarmado X

Porantalede it yifes de 025 aosvictmas e cespamieno ordo X

Porcnaedemenores desmeses o eanda aemaecusia X

Fuente: elaboracion propia a partir del sistema de indicadores “El mejor lugar para ser nino”, el Sistema
de Informacién Social de la Gobernacion del Valle del Cauca y el Conpes 3918 de marzo de 2018.
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|_(/_§| Recuadro 4.

Elementos clave para entender la politica “De Cero a Siempre”

La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia De Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016):

La politica es el resultado de un esfuerzo normativo, social y
politico hecho en el pais para poner a la primera infancia en el
centro de la agenda pablica y que se ha venido desarrollando
desde hace varios anos; este esfuerzo se materializo con
la Ley 1804 de agosto de 2016. El espiritu de la politica es
la intersectorialidad, la interinstitucionalidad y el trabajo
conjunto y armonico de diversos agentes. Plantea una serie de
estructurantes y su seguimiento apunta a un adecuado proceso

de implementacion en el territorio. La Ruta Integral de Atenciones,
RIA, se ha concebido como la materializacion de la atencion
integral y de la gestion de la politica intersectorial. Por medio
del trabajo de la Comision Intersectorial de Primera Infancia,
CIPI, se definieron 200 acciones orientadas a mujeres gestantes,
padres, cuidadores, ninos y ninas, esas acciones se han llamado
“atenciones' y la Politica ha priorizado nueve atenciones para
avanzar en la atencion integral.

La gestion de la politica debe realizarse a partir de cinco lineas
de accion y para avanzar en la intersectorialdad se propone
alcanzar ocho resultados.

Figura 3. Implementacion Territorial de la Politica de Estado para el Desarollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”

Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”
(Ley 1804 de 2016)

Cadigo de la Infancia y
Adolescencia (Ley 1098
de 2006)

Convencion de los
Derechos del Nifio (1989).

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Reconocimiento, Proteccion y Garantia de los derechos:

Mujeres Gestantes
Corresponsabilidad

Trabajo Articulado

- Estado
 Familia

* Intersectorial

Desarrollo integral —» Realizaciones —»

Ninos de 0 a 6 anos de edad

Gestion basada en

Perspectiva de Derechos
resultados

- Estado
» Familia

* Intersectorial

Atencion integral —» Ruta Integral de Atenciones (RIA)

Consejos de Politica Social (Nacional; Departamental; Municipal)

RIA: Equipo territorial definido (construccion, gestion y evaluacion de la RIA); > = 3 sectores locales; diagndstico
derechos de los ninos; diligenciado el formato de la RIA; dispone de acciones prioritarias; al menos una experiencia
de articulacion.

Fuente: elaboracion propia.



“Proceso singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el
Desarrollo integral cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para
estructurar progresivamente su identidad y su autonomia”.

“Condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifa y cada nino, y que hacen
posible su desarrollo integral”:

X 4. Crece en entornos que favorecen su desarrollo.
1. Cuenta con padre, madre o cuidadores

Realizaciones principales que le acoge y ponen en practica pautas 5. Construye su identidad en un marco de diversidad.
de crianza que favorecen su desarrollo integral. 6. Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus
2. Vive y disfruta del nivel mas alto posible de entornos cotidianos y estos son tenidos en cuenta.
salud. 7. Crece en entornos que promocionan sus derechos
3. Goza y mantiene un estado nutricional y actGian ante la exposicion a situaciones de riesgo o
Rdeciadot vulneracion.

Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas
a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los ninos y

ninas, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y
potenciacion de su desarrollo.

Atencion integral

Es la herramienta que contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio

Ruta Integral de de manera articulada, consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las ninas,
Atenciones (RIA) con la oferta de servicios disponible y con las caracteristicas de las ninas y los ninos en sus
respectivos contextos.
1. Registro civil de nacimiento. 6. Valoracion y seguimiento nutricional.
2. Afiliacion a salud. 7. Seguimiento de crecimiento y desarrollo.
o .« o 3. Esquema de vacunacion completo. 8. Formacion a familias en cuidado y crianza.

Atenciones priorizadas o . : :

4. Educacion inicial de calidad. 9. Acceso a libros o colecciones culturales

5. Modalidades de educacion inicial con talento especializadas.

humano calificado.

1. Gestion territorial, 2. Calidad y pertinencia de las atenciones, 3. Gestion del conocimiento, 4.

Lineas de accion . . . .
Movilizacion social, 5. Seguimiento y evaluacion.

1. La entidad territorial cuenta con una instancia 5. La entidad territorial cuenta con su Ruta
de trabajo intersectorial dinamica y organizada en Integral de Atenciones como expresion del
torno a la atencion integral a la infancia. acuerdo intersectorial de las atenciones

prioritarias en el territorio y las adecuaciones a la

2. El equipo territorial comprende los postulados -
oferta que se requieren.

basicos de la Politica de Primera Infanciay las

implicaciones en la gestion que adelanta el 6. La entidad territorial incluye las acciones

territorio. requeridas para la implementacion de la Ruta
Resultados esperados 3. Los equipos territoriales comprenden la |ntegral.qe Atenciones en los instrumentos de

situacion de la primera infancia y las condiciones planeacion.

institucionales para su atencion. 7. La entidad territorial implementa su Ruta

4. La entidad territorial cuenta con un marco de Integral de Atenciones.

politica de primera infancia, infanciay adolescencia 8. La entidad territorial realiza la evaluacion de la
que responde a su propia realidad y que es ejecucion de la Politica de Primera Infancia.
coherente con la Politica de Primera Infancia “De

Cero a Siempre”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estrategia de atencidn integral a la primera infancia: Fundamentos politicos, técnicos y de gestion (2013).






A continuacidn, se presentan los indicadores agrupados
por dimensiones para los 20 municipios, que constituyen
la linea base a 2016. Para facilitar su lectura en contexto
se presenta el promedio para el Valle del Cauca, Cauca y

A

.‘ -
e

b e

Colombia. Ademas, las metas trazadas por Colombia para
los ODS 2030. Las capacidades institucionales se ilustran a
través de un tablero que sintetiza los resultados del trabajo
de campo (Ver Tabla 4).




= Tabla 4. Desempeno de los municipios por indicador

La tabla resume el desempenio de los municipios por indicador en seis dimensiones del bien-estar de la primera infancia. Los municipios han sido ordenados de
tal forma que 1 significa el mejor desempeno y 20 el peor. El color blanco significa que no se encontraron datos disponibles.

Cuidado, educacion y juego Bien-estar materno Seguridad y riesgos
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Cali 9 8 6 7 . 1 1 2 1 1 2 1
Palmira . 6 9 3 7 2 3 5 8 2 16 12
Yumbo 4 9 2 2 . 18 3 4 14 12 8
G.Buga 12 12 8 n 10 9 8 1" 3 6 15
Jamundi . . 5 1 13 15 3 1
o
o
= Candelaria 7 1 1 8 10 10 6 1 9
(&)
o
=  Florida 5 7 3 6 9 6 13 7 9 13 6
>
Tulua .. 3 7 12 3 | n 4
Guacari 2 2 . 4 16 16 6 5 14 5
Buenaventura . 10 3 2 9 19 19 15 17
Dagua 20 20 20 20 20
Miranda 6 4 4 7 8 14 4 9 10 7 7
Santander de 3 3 9 9 2 4 m 15 16 7 16
Quilichao
S
= Guachené .. 7 5 . 19 18 18 12 4 13
o
Villa Rica .. 1 12 . 7 19 16 4 10 18
Suarez 1 12 15 17 18 18 19
Corinto 4 13 7 1% 17 9 14

Fuente: elaboracion propia 30



€2) Contexto demografico




- @ - Hallazgos clave

1. Para el 2016 en Colombia, la poblacion de nifios
menores de 5 anos era de 4335151.

2. Este informe da cuenta de las condiciones de
vida y el bien-estar de 403,210 nifios que vivian en
13 municipios del Valle y en 7 municipios del Cauca, y
que representaban el 9,3% de los ninos de Colombia
en 2016.

3. 372,637 nifios menores de 5 afos de los municipios
del Valle del Cauca y 30,573 de los municipios del
Cauca 2016.

. En promedio, 1 de cada 10 personas en el Valle del
Cauca y Cauca es un nino entre 0y 5 anos. Es decir,
individuos que independientemente del lugar de
donde nacieron o su color de piel, tienen derecho a
su pleno desarrollo fisico, mental social y a expresarse
libremente.

5. Una aproximacion a los nifos mas vulnerables
en cada municipio se puede obtener a partir de la
base de datos del Sisbén-III certificada por el DNP
para 2016. Del total de ninos entre 0 y 5 anos de los
municipios analizados, 37,5% estaban registrados en
el Sisbén-Iil en el Valle del Cauca. En Cauca esta cifra
asciende a 46,9%.

6. En Dagua, Guacari, Puerto Tejada y Villa Rica mas del
70% de los nifos en primera infancia estan registrados
en el Sishén-III.




Grafico 1. Nimero de niiios (0-5 afos) en el municipio 2016

Villa Rica
Suarez
Guachené
Guacari

Dagua

Corinto

Zarzal

Pto. Tejada
Miranda
Florida

Pradera
Candelaria
Guadalajara de Buga
Santander de Quilichao
Yumbo
Jamundi

Tulua

Palmira
Buenaventura
Cauca

Cali

Valle del Cauca

212,00

436,929

I I I I I I
0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacion del DANE.

Grafico 2. Porcentaje de nifios (0-5) registrados en el Sisbén-lil,
con relacion al total de nifios (0-5) 2016

Cali 25,0
Miranda 29,8
Jamundi 30,1
Buenaventura 339
Valle del Cauca 37,5
Corinto 38,2
Cauca 46,9
Palmira 47,0
Guadalajara de Buga 49,8
Zarzal 52,2
Suarez 53,9
Florida 56,5
Pradera 56,7
Tulua 56,8
Guachené 61,0
Yumbo 61,8
Candelaria 61,9
Santander de Quilichao 64,1
Guacari 2.4
Dagua 814
Pto. Tejada 85,2

Villa Rica 86,4
I T T T T T T T T 1

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 8,00 90,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisben-11l DNP, corte a diciembre de 20176.
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@ Hallazgos clave

. En el 2016, 17 de los 20 municipios analizados
ya habian alcanzado la meta asociada a la tasa de
mortalidad infantil (14 x 1.000 NV) y en la nifiez (15
X 1000 NV), propuesta por Colombia para 2030 en el
marco de los ODS.

2. Los municipios con las tasas mas altas de mortalidad
son Villa Rica, Zarzal y Dagua; en este Gltimo, un nino
tiene el doble de probabilidades de morir antes de
cumplir un ano, y tres veces mas probabilidades de
morir antes de cumplir cinco anos que el promedio
de los ninos de Cali.

3. Lamitad de los municipios en 2016 lograron superar
la meta ODS del pais de 95% en cobertura de vacuna
pentavalente y triple viral. Buenaventura y Corinto son
los municipios que mayores esfuerzos deben hacer
para alcanzar la meta, sus coberturas se encuentran
por debajo del 70%.

£ Uno de cada diez nifios en Jamundi, Pradera, Puerto
Tejada, Villa Rica y Guachené tuvieron bajo peso al
nacer (<2.500 gr) en 2016. Lo que significa que estos
municipios no alcanzaron la meta (<10%) propuesta
por Colombia para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ODM 2015.

5. Aunque la informacion para calcular la tasa de
mortalidad por desnutricion solo esta disponible en
2016 para algunos municipios, se resalta la alta tasa
de Corinto, donde por cada 100 mil ninos menores
de cinco anos, 31 murieron por causas asociadas a
deficiencias nutricionales (Meta ODS 2030: 5,0 por
cada 100 mil nifios menores de cinco afios).
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Grafico 3. Tasa de mortalidad infantil (<1 afio) por cada 1.000 nacidos vivos 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales del DANE, 2016 y Conpes 3918 de 2018.

Grafico 4. Tasa de mortalidad en la nifiez (<5 afos) por cada 1.000 nacidos vivos 2016

Suarez

Guacari

Santander de Quilichao
Miranda

Pradera

Palmira

Florida

Cali

Yumbo
Buenaventura
Candelaria
Guadalajara de Buga
Valle del Cauca
Jamundi

Guachené

Corinto

Colombia

Cauca

Pto. Tejada

Tulua

Meta nacional ODS 2030
Villa Rica

Zarzal

Dagua 30,8

I I I I I | I |
0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas vitales del DANE, 2016 y Conpes 3918 de 2018.
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Grafico 5. Cobertura de vacunacion pentavalente 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Salud-SISPRO, 2016.

Grafico 6. Cobertura de vacunacion triple viral 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Salud-SISPRO, 2016.
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Grafico 7. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso (<2.500 gr) al nacer 2016
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Tasa de mortalidad por desnutricion en nifios (0-4 afios) 2016
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@ Hallazgos clave

l. El registro civil es la prueba mas visible del
reconocimiento de un nino en la sociedad y ante el
Estado, de hecho, es la puerta de acceso a multiples
servicios sociales. En Colombia es la primera atencion
priorizada en la Ruta Integral de Atenciones, RIA.
Sin embargo, sigue siendo un desafio conocer con
precision el porcentaje de ninos sin registro civil de
nacimiento por municipio. Hay diversos problemas
que agudizan esta situacion, por ejemplo, las barreras
geograficas, culturales y economicas que pueden llevar
al sub registro de los ninos y la oportuna disponibilidad
de las cifras a través de las Oficinas de Registro.

2.En 2016, de acuerdo con los datos del Sistema
Unico de Indicadores de Nifez, SUIN, del total de
ninos menores de un ano registrados en el Valle del
Cauca (33.416), un poco mas de la mitad (54,7%) se
registraron en Cali.




Grafico 9. Nimero de nifios (<1 afo) con registro civil de nacimiento 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SUIN, 2016.
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En Colombia, es posible hacer una aproximacion a
la situacion de pobreza infantil a partir del puntaje del
Sishén-IIl. Segun la Agencia Nacional de la Superacion
de la Pobreza Extrema, ANSPE, un hogar se encuentra
en pobreza extrema si su puntaje en el Sishén-IIl es
menor o igual a 23,4.

En el Valle del Cauca en 2016, el 11,5% de los ninos
menores de cinco anos viven en pobreza extrema,
mientras que en el Cauca esta cifra alcanza el 42,4%.

De los municipios analizados, siete se encuentran
por encima de la cifra nacional (27,7%) y cinco de ellos,
se encuentran en el Cauca (Puerto Tejada, Suarez,
Santander de Quilichao, Guachené y Villa Rica). Los
municipios que muestran mejor desempeno en este
indicador son Jamundi (5,8%) y Cali (7,5%).

En Dagua uno de cada cuatro ninos registrados en
el Sisbén-IIl tiene acceso a agua potable y 1de cada
5 a servicios publicos domiciliarios.

En Suarez, Dagua y Zarzal, uno de cada tres ninos
registrados en el Sishén-Il habita en viviendas con
hacinamiento no mitigable. El municipio con menor
proporcion de ninos en situacion de hacinamiento
no mitigable es Candelaria.
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Grafico 10. Porcentaje de nifios (0-5) registrados en el Sishén-lll que viven en pobreza
extrema (puntaje del Sisbén-Ill < 23,4), con relacion al total de nifos (0-5) 2016
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Grafico 11. Porcentaje de nifios (0-5) registrados en el Sishén-Ill que habitan viviendas sin conexion a servicios
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisben-111 DNP, corte a diciembre de 2016.

publicos domiciliarios en relacion al total de nifios (0-5) en el Sisbén-111 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisbén-111 DNP, corte a diciembre de 2016.
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Grafico 12. Porcentaje de niios (0-5) registrados en el Sisbén-lll que habitan en viviendas con pisos y paredes
inadecuadas en relacion al total de nifos (0-5) en el Sisbén-I11l 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisbén-111 DNP, corte a diciembre de 2016.

Grafico 13. Porcentaje de nifos (0-5) registrados en el Sisbén-lll que habitan en viviendas en situacion hacinamiento
no mitigable en relacion al total de nifios (0-5) en el Sishén-111 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisbén-111 DNP, corte a diciembre de 2016.



Grafico 14. Porcentaje de niios (0-5) registrados en el Sisbén-Ill que habitan viviendas sin acceso a agua potable en
relacion al total de nifios (0-5) en el Sisbén-I111 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisbén-111 DNP, corte a diciembre de 2016.






@ Hallazgos clave

7. Esta dimension da cuenta de la capacidad de la
oferta de servicios de atencion en téerminos de cuidado
y educacion inicial y espacios para el juego. En este
informe solo se presenta informacion sobre oferta de
educacion inicial. La fuente consultada para el calculo
de estos indicadores fue la Encuesta de Educacion
Formal del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, DANE.

2. Llaman la atencion las bajas tasas de cobertura
en pre jardin y jardin, Dagua en 2016 muestra una
cobertura en el primer indicador de 2,9%, mientras
Miranda en el segundo alcanza un 3,2%.

3. Dado que el grado transicion o “Grado 0” es de
caracter obligatorio, las coberturas son mucho mayores
en este indicador, ocho municipios tienen coberturas
por encima del 90%.

4. Este ejercicio evidencio la necesidad de que las
fuentes de informacion sobre educacion inicial se
articuleny complementen, para lograr dar cuenta de
forma mas precisa sobre la atencion en la primera
infancia.




Grafico 15. Tasa de cobertura bruta en pre jardin 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Educacion Formal del DANE, 2016.

Grafico 16. Tasa de cobertura bruta en jardin 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Educacion Formal del DANE, 2016.
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Grafico 17. Tasa de cobertura bruta en transicion 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Educacion Formal del DANE, 2016.

Grafico 18. Numero de nifos en programas de educacion inicial en el
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SUIN, 2016.



Grafico 19. Porcentaje de nifios en programas de educacion inicial en el marco de la atencion integral
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SUIN y proyecciones de poblacion del DANE, 2016.

Grafico 20. Déficit (%) en atencion a posibles beneficiarios del PAIPI 2016*
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Fuente: elaboracion propia a partir de SUIN y la encuesta Sisbén-11l DNP, corte a diciembre de 2016.
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Grafico 21. Porcentaje de niios elegibles para programas del ICBF segiin Sisbén-Ill
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta Sisbén-11l DNP, corte a diciembre de 20176.

Grafico 22. Porcentaje de atendidos en programas del ICBF que
cumplen con las 8 atenciones priorizadas en la RIA 2018
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@ Hallazgos clave

“l. De acuerdo con la informacion reportada por el
Ministerio de Salud a través del Sistema Integral de
Informacion Social SISPRO, la mitad de los municipios
en 2016 superaron la meta (93%) de gestantes con
cuatro controles prenatales trazada por Colombia
para 2030.

2. De los municipios analizados 11 se encuentran
por debajo de la meta nacional. Y mientras Villa Rica
es el municipio donde las gestantes asisten a mas
controles prenatales (95,5%); en Buenaventura, una
de cada cinco madres gestantes no asiste a cuatro o
mas controles prenatales (21,4%).

3. En 14 municipios mas del 99% de los partos fueron
atendidos por profesionales. En Miranda y Corinto este
porcentaje se encuentra por debajo del 95% (93,6% y
94% respectivamente).

4. En Villa Rica, Suarez y Santander de Quilichao las
tasas de fecundidad adolescente se encuentran por
encima de 80, similar a la de paises africanos como
Kenya o Zambia.

5. Tulud, Miranda, Cali y Guachené tienen tasas de
fecundidad adolescente por debajo de la meta nacional
(46 por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 anos).

6. Aunque no existe informacion para todos los
municipios de la razon de mortalidad materna, los
datos disponibles muestran que Miranda (303,9) y
Zarzal (226,2) tienen las cifras mas altas.

/. En 2016, la mitad de los municipios analizados
tenian Razones de mortalidad Materna por encima
de la meta ODS propuesta para 2030 (32 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos).




Grafico 23. Porcentaje de nacidos vivos de madres que asistieron

a 4 0 mas consultas de control prenatal 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién del SISPRO-Ministerio de Salud, 2016.

Grafico 24. Porcentaje de partos atendidos por profesionales 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién del SISPRO-Ministerio de Salud, 2016.
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Grafico 25. Razon de Mortalidad Materna 2016

N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D
N.D

2,0
M 42,0

473
51,3

0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0

Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales del DANE, 2016.

Grafico 26. Tasa de fecundidad adolescente 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas vitales del DANE, 2016.
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@ Hallazgos clave

“l. EnBuga en el 2016 los nifios entre 0 y 5 afos fueron
victimas de la violencia intrafamiliar, siete veces mas
que el promedio de los ninos del Valle.

2. Buga tiene la tasa mas alta de violencia sexual
medida por el nimero de ninos a los que se les ha
practicado examenes por presunto delito sexual.

3. Ademas de Buga, Cali, Tulua, Guacari, Candelaria
y Jamundi presentan las tasas de violencia sexual
mas altas.

4. Las tasas mas altas de victimizacion por conflicto
armado de acuerdo al lugar de ocurrencia las tiene
Buenaventura (1,059,3), Corinto (891) y Florida (650,8).
Las tasas mas bajas se encuentran en Candelaria
(13,6), Buga (21,2) y Cali (67,4). En Villa Rica no hay
casos registrados.

5. Cuando se analizan los datos por lugar de
declaracion de los hechos violentos, Suarez (292,4) y
Dagua (195,7) tienen las tasas mas altas.




Grafico 27. Tasa de mortalidad de nifios (0-5) por causas externas 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio de Violencia (Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, Centro de referencia nacional sobre violencia), 2016.

Grafico 28. Tasa de homicidios de niios entre 0 y 5 aios 2016
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Observatorio de Violencia (Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, Centro de referencia nacional sobre violencia), 2016.
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Grafico 29. Tasa de victimizacion por conflicto armado de nifios (0-5)
por lugar de declaracion de los hechos 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de Unidad nacional de victimas RNI - Red Nacional de Informacién, 2016.

Grafico 30. Tasa de victimizacion por conflicto armado de nifos (0-5)
por lugar de ocurrencia de los hechos 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de Unidad nacional de victimas RNI - Red Nacional de Informacién, 20176.



Grafico 31. Tasa de maltrato infantil entre 0 y 5 afos 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio de Violencia (Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Centro de referencia nacional sobre violencia), 2016.

Grafico 32. Tasa de violencia sexual entre 0 y 4 aios 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de20.0. Sistema Unico de Informacién de la Nifiez, SUIN 2016.
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A continuacion, se presentan los principales hallazgos
del trabajo de campo, a partir de lo expresado por
los entrevistados, en torno a elementos clave para la
implementacion de la politica (ver Tabla 5).

l. Formulacion y gestion de la Politica de primera
infancia: Con motivo de la promulgacion de la Ley 1804
de 2016, los municipios debieron ajustar las politicas de
primera infancia a los lineamientos establecidos en la
Ley. No obstante, 19 de los 20 municipios seleccionados
disponian de politicas de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia previamente formuladas y aprobadas
entre los anos 2014 y 2015. Por tal razon al momento
de las entrevistas, 13 municipios se encontraban en
proceso de ajuste a la politica, y 4 municipios (Cali,
Florida, Pradera y Zarzal) ademas de tener ajustada
la politica cuentan con plan de implementacion de
la politica, tal como lo establece el documento de
fundamentos técnicos de la Politica Piblica de Primera
Infancia (2013). En el caso de Buenaventura, a la fecha,
la politica se encuentra en proceso de formulacion
a la luz de los lineamientos propuestos por la Ley
1804 de 2016.

2. Definiciony gestion de la Ruta Integral de Atencion,
RIA: 17 de los 20 municipios analizados tienen RIA,
y 8 tienen plan de implementacion. Los municipios
de Pradera, Florida y Zarzal cuentan con un plan de
implementacion, pero este alin no ha sido ejecutado
ni evaluado. Cabe anotar que de las 200 atenciones
establecidas en los fundamentos técnicos, en la politica
se priorizan 9. Sin embargo, debido a la dificultad de
acceder a libros en las zonas rurales, los 7 municipios
del Cauca priorizaron 8 atenciones. En Cali se han
priorizado 11 atenciones en su RIA.

3. Dinamicainstancias de trabajo a favor de la primera
infancia: dentro de las condiciones institucionales de

la atencion integral para la primera infancia se han
establecido escenarios o instancias de orientaciony
decision, operacion y desarrollo técnico (Decreto 936 de
2013), por medio de las entrevistas se busco identificar
el funcionamiento de estas en los municipios. En todos
los municipios del Valle del Cauca se identificaron
una serie de instancias de trabajo como las mesas de
primera infancia, las mesas de participacion de primera
infancia, las mesas de prevencion del trabajo infantil
y maltrato infantil, promocion de la lactancia etc. que
han sido debidamente reglamentados. En el norte del
Cauca funciona el CRIA, Comité Regional de Infanciay
Adolescencia del norte del Cauca, esta instancia que
se reline de forma mensual y que ha sido reconocida
a nivel nacional, cuenta con el acompanamiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, y la
Fundacion Plan Internacional y es el espacio donde se
discuten los temas de primera infancia de la region.

/+. Diagnéstico situacional: Cali, Pradera, Florida,
Tuluay Zarzal tienen diagnosticos de primera infancia
actualizados. La coyuntura de la rendicion de cuentas
a la Procuraduria General de la Nacion, planeada para
mayo de 2019, ha permitido que el resto de municipios
se encuentre en actualizacion de sus diagnosticos.

5. Asistencia técnica: el proceso de implementacion
de la politicay la formulacion de las RIA's ha requerido
de asistencia técnica a los entes territoriales, a lo
largo de los Ultimos anos esta asistencia ha estado a
cargo de diferentes entidades como el SNBF, Save the
Children, Fundacion Saldarriaga Concha, Gobernacion
del Valle, entre otros. Entidades privadas como
la Fundacion Caicedo Gonzalez Rio Paila Castilla,
también han contribuido a esta asistencia en algunos
municipios. De los municipios analizados en este
proyecto solo Candelaria no ha sido priorizada para
la asistencia técnica.




_W_ Tabla 5.

Tablero de brechas instucionales para la implementacion de la politica “de cero a siempre” 2019

Instancias de

Ruta Integral de Atenciones RIA trabajo

Politica de primera infancia

Diagnostico

situacional Asistencia Tecnica

Plan de
implementacion

Formulada Em:.mm
gestion
Mesa o comité de
primera infancia con

decreto

Municipio En formulacion No tiene No. de atenciones
En
proceso
de

ajuste

No

ajustada o <

Ajustada

Cali

Ymbo

Palmira

Candelaria
Florida
Pradera
Buga
Guacari

Tulua

Zarzal
Miranda
Corinto
Pto. Tejada
Guachené
Villa Rica
Santander

:

Suarez

En proceso de

El entrevistado ha realizado el curso
introductorio sobre la Politica
- ABC “De Cero a Siempre”.

El municipio ha recibido
asistencia técnica

P Actualizado
actualizacion

Si

)
=
o

Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Cali

Las capacidades institucionales, los recursos disponibles y
la voluntad politica le permitieron a Cali la creacién en el
2012 de la Subsecretaria de Primera Infancia, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. El
Acuerdo Municipal 392 de 2015 aprobé la Politica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia que en este momento se
encuentra en etapa de ajuste de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Ley 1804 de 2016.

Desde el ano 2009 funciona de forma continua la Mesa
de Primera Infancia, en la cual participan un buen niimero
de actores, organizaciones, universidades y especialmente,
operadores del ICBF. Esta mesa fue liderada por la Secretaria
de Educacién y ahora lo hace la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social. Adicional a esta instancia
también funcionan la Mesa de Lideres de Primera Infancia
y el Comité intersectorial de Primera Infancia, CIPI.

La Ruta Integral de Atenciones, RIA, apuntaa 11 atenciones
y tiene un plan de implementacion. La Subsecretaria de
Primera Infancia cuenta con un equipo que esta al frente de
la gestion de 1a RIA y al mismo tiempo alimenta el sistema
Cuéntame.

Para la Subsecretaria de Primera Infancia el mayor
problema que enfrenta esta poblacién en la ciudad es
lograr la cobertura total para los ninos mas vulnerables.

Aunque también reconoce las dificultades que existen para
identificar plenamente ese déficit, en parte, por los cambios
metodolégicos de la encuesta Sisbén-III y las dinamicas
migratorias de la ciudad.

Buenaventura

En el 2014 Buenaventura formulé su politica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia; sin embargo, debido
a las diferentes coyunturas politicas que se han vivido
en el puerto durante los Gltimos anos, la politica no fue
adoptada. Actualmente, la politica se encuentra en proceso
de formulacién, integrando los lineamientos y elementos
conceptuales planteados por la Ley 1804/16. A lo largo
del tiempo Buenaventura ha sido priorizado para recibir
asistencia técnica, esta ha permitido que tenga Ruta
Integral de Atenciones, RIA, y que la misma tenga un plan
de implementacién. La instancia que atiende los temas
de la primera infancia es el Comité de Transicién Escolar.

Buenaventura tiene una gran necesidad de el enfoque
diferencial sea considerado de manera integral para el
analisis de la primera infancia por sus condiciones
territoriales, poblacionales y sociales. La gran extensién
de este municipio y la dificultad para el acceso a diferentes
zonas del territorio, hacen dificil la identificacién plena de
la poblacién en primera infancia y en consecuencia, llegar
a ellos para atenderlos de forma integral.
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Este municipio cuenta desde el 2013 con Comité de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; sin embargo, la
intermitencia en las personas delegadas que asisten a esta
instancia y las debilidades técnicas de los funcionarios ha
dificultado el trabajo, no tiene plan de acciény se requiere
un proceso de ajuste al Acuerdo que la reglamenta. A
juicio del entrevistado un aspecto que puede incidir en la
intermitencia de la asistencia es la existencia de mdltiples
instancias en el municipio como las mesas de Prevencién
del Abuso Infantil, de Prevenciéon del Trabajo Infantil,
de Promocidén de la Lactancia y Seguridad Alimentaria,
entre otras.Yumbo ha recibido asistencia técnica para la
implementacién de la politica en diferentes momentos.
La politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
fue revisada en el 2018, aunque quedé incompleta y deben
hacerse algunos ajustes. Para el referente entrevistado el
proceso de implementacion de la politica ha sido dificil
porque no ha habido una consolidacién de los actores que
deben liderar este proceso, durante los dltimos cuatro anos
ha habido cuatro lideres de primera infancia diferentes;
también hay dificultades en la gestién de la informacién
e intermitencia en los recursos disponibles. Frente a los
problemas que enfrenta la primera infancia en el municipio,
el entrevistado considera la violencia sexual como una
problematica que requiere la mayor atencién.

El tamano y la dindmica de este municipio le permiten tener
una Subsecretaria de Infancia, Adolescencia y Juventud
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social. Esta estructura
le permite tener una persona dedicada a la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia y otra persona para el Consejo
Municipal de Politica Social, COMPOS. La RIA de Palmira
es producto del convenio entre ICBF, Unicef y Save the
Children, aunque no tiene plan de implementacién. A pesar
de que este es un municipio con un tamano importante de
poblacién y una notable dindmica productiva, la referente
considera que la participacion del sector privado y las cajas
de compensacién deberia ser mayor en los temas de la
primera infancia.

Ajuicio de la referente un gran problema del municipio
para abordar las problematicas de la primera infancia
son las dificultades administrativas y la discontinuidad
en los procesos. Reconoce en esta administracién un
liderazgo orientado a la gestion de recursos financieros y
la infraestructura.

Este municipio no ha sido priorizado para recibir asistencia
técnica y esto ha hecho que formalmente no tenga RIA,
aunque esto no ha impedido que tenga planes de accién
desde los sectores salud y educacion para cumplir con las
atenciones priorizadas. Cuenta con un gran conjunto de
instancias de operacion, desarrollo técnico y participacién
como los comités de Prevencién del Embarazo Adolescente,
Prevencién de Consumo de Sustancias Psicoactivas,
Seguridad Alimentaria, Convivencia Escolar y Trabajo
Infantil, y actualmente estan en proceso de gestarse los
comités de Derechos Humanos, Justicia Transicional y
Gestién del Riesgo. A juicio de la referente, la dindmica
de trabajo alrededor de la primera infancia en Candelaria
es muy interesante, a pesar de que los funcionarios son
contratistas, muestran gran nivel de compromiso y hay un
liderazgo notable de parte del alcalde municipal. La mesa
de participacién de Ninez y Adolescencia funciona muy
bien, se retinen cada tres meses y tienen representaciéon
en el COMPOS; y a través de un ejercicio de participaciéon
los chicos han estado en un proceso de identificacion de
derechos vulnerados en este grupo de poblacion.

Florida es un municipio que ha sido priorizado en diferentes
momentos para recibir asistencia técnica. El afio pasado
iniciaron el proceso de ajuste de la politica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, pero ese proceso se detuvo
y espera retomarse en el mes de abril. Este municipio tiene
RIA, cuenta con el plan de gestion de la politica ptblica. El
diagnostico situacional de la primera infancia se encuentra
actualizado, producto de un ejercicio que se hizo de cara
a la prevencién del trabajo infantil. En este municipio la
Fundacién Caicedo Gonzalez ha hecho presencia importante
acompanando la asistencia técnica.

Pradera es otro municipio que ha sido priorizado en diferentes
momentos para recibir asistencia técnica, este afo también
esta focalizado por los Planes de Desarrollo Territorial,
PDET. Cuenta con RIA que apunta a 9 atenciones, cuenta
con un plan de gestién de politica publica. El diagnostico
situacional de la primera infancia se encuentra actualizado,
producto de un ejercicio que se hizo de cara a la prevenciéon
del trabajo infantil. En este municipio la Fundacion Caicedo
Gonzalez ha hecho presencia acompanando la asistencia
técnica.



Buga

En este momento, Buga se encuentra en proceso de ajuste
de su politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
asi como del diagnéstico situacional, de cara a la rendicién
de cuentas de la Procuraduria General de la Nacion. Este
municipio ha avanzado desde la normatividad en la creacion
de las diferentes instancias de operacién, técnicas y de
participacion; sin embargo, para la referente entrevistada el
municipio debe avanzar en la materializacion de cada una
de estas instancias por medio de agendas de trabajo y planes
de accién. Buga ha recibido a lo largo del tiempo diferentes
asistencias técnicas que le permiten en este momento contar
con RIA y con el plan de implementacién respectivo. Desde
la perspectiva de la referente entrevistada, los principales
desafios de la primera infancia en el municipio son la falta
de voluntad politica decidida para enfocar esfuerzos y
recursos en este sector de la poblacién y la debilidad en
las capacidades técnicas de algunos de los funcionarios
que trabajan en primera infancia, esto dltimo puede verse
reforzado por la presencia de consultores en el territorio que
aunque cumplen un papel importante, no logran generar
las capacidades en los funcionarios y actores municipales.

Guacari

En la actualidad Guacari se encuentra en proceso de ajuste
de su politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.
La asistencia técnica que ha recibido ha sido principalmente
de la Gobernacién del Valle y del ICBF. Aunque tienen RIA,
la referente manifiesta que el proceso de implementacién de
la misma ha sido muy complejo, en parte por las debilidades
técnicas de algunos de los funcionarios. Este municipio
tiene mesa de Primera Infancia, pero hay que hacer ajustes
en el nombre, los participantes etc., ajustes que implican
cambiar el decreto que la adopta.

Tulua

En este municipio el liderazgo de los temas de primera
infancia se encuentra en la Secretaria de Bienestar Social.
La mesa técnica de Primera Infancia tiene una dinamica
importante, participacién de varios actores y reuniones
mensuales. El municipio cuenta con varias instancias
técnicas como las mesas para la Prevencion del Reclutamiento
Forzado, de Juventudes, el comité de Salud Mental, la mesa
para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, entre
otros.

La politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
se encuentra desactualizada y no tiene un plan de gestion.
Aunque la referente aclara, que, a pesar de esta deficiencia,
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el municipio si cuenta con diferentes instrumentos de
planeacién que tienen actividades y acciones a favor de
la primera infancia, especialmente en salud y educacién.
Tulua cuenta con RIA y esta tiene su respectivo plan de
implementacién, y se le hace monitoreo tres veces al aio.

Para la referente las dificultades en el proceso de
implementacién de la politica se derivan de los movimientos
politicos que se presentan con cada cambio de administracién
municipal, debido a la priorizacién de temas y lineas de
trabajo que conlleva todo nuevo gobierno. En este municipio
se destaca el acompanamiento que ha ofrecido la fundacién
Gases de Occidente que actualmente se encuentra trabajando
en el diagnostico situacional de la primera infancia.

El reporte de las atenciones al sistema de seguimiento
nino a nino no lo han logrado consolidar por la falta de
usuario y contrasena para ingresar al sistema.

En este municipio se sostuvo una reunién con el
Secretario de Educacién Municipal quien plante6 algunas
inquietudes frente a las responsabilidades que tienen estas
dependencias sobre la educacién inicial. Sibien tienen claro
los lineamientos que se han establecido al respecto, también
reconocen las dificultades normativas y administrativas que
a nivel territorial se tienen y que por ejemplo dificultan
atender la poblacién para los grados pre jardin y jardin por
aspectos presupuestales que estan contemplados desde el
nivel constitucional.

Este es un municipio que ha sido priorizado en diferentes
momentos para recibir asistencia técnica para la
implementacién de la politica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia. En el momento, su politica se encuentra
armonizada con el enfoque diferencial promovido por la
Ley 1804 de 2016 y tiene su respectivo plan de gestién.
Gracias al convenio 1299 de 2017 entre ICBF, Unicef'y Save
the Children, Zarzal tiene RIA y plan de implementacion,
pero sin ser ejecutado y evaluado

En este municipio la Fundacién Caicedo Gonzalez ha
sido un aliado estratégico del que han recibido asistencia
técnica y con el que han venido trabajando en tematicas
como el embarazo adolescente, el consumo de sustancias
psicoactivas y el trabajo infantil. La referente manifiesta
problemas técnicos con la plataforma que han dificultado la
realizacion del curso virtual introductorio de la politica de
primera infancia “De 0 a siempre”, tampoco han accedido
a la plataforma que permite la generacién de alertas por la
falta de usuario y contrasena.

En el norte del Cauca funciona el CRIA, Comité Regional de
Infancia y Adolescencia del norte del Cauca, esta instancia
que se retine de forma mensual y que ha sido reconocida a
nivel nacional, cuenta con el acompanamiento del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, y la Fundacién Plan
Internacional y es el espacio donde se discuten los temas de
primera infancia de la regién. Todos los municipios tienen
politicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y estan
en el proceso de ajustarlas de acuerdo a los lineamientos
de la Ley 1804 de 2016. El municipio de Suarez es el més
adelantado en este proceso.

Producto de los diferentes procesos de acompanamiento
que se han tenido de instituciones como la Fundacién
Saldarriaga Concha, Aldeas SOS y Save the Children, todos los
municipios de la zona norte, excepto Guachené y Villa Rica,
cuentan con Ruta Integral de Atenciones, aunque no tienen
plan de implementacidn. Las RIA’s de estos municipios
apuntan a 8 atenciones, la dificultad para el acceso a
libros, especialmente en las zonas rurales, obstaculiza el
cumplimiento de la atencién 9.

Para la referente entrevistada el ejercicio de las RIA’s
ha sido complejo para los municipios, porque aunque han
tenido acompanamiento, este ha sido intermitente, las
entidades y consultores cambian constantemente y en
los municipios no se logra una completa apropiacién de
los instrumentos. Se identifica ademas debilidad en las
capacidades institucionales y una “delegacién” de la primera
infancia en el ICBF y en los referentes del SNBF, mas que
en los lideres de Primera Infancia de las administraciones
municipales.

La pobreza estructural que se evidencia en la inseguridad
alimentaria y la falta de saneamiento basico, especialmente
de las areas rurales de los municipios, es uno de los grandes
problemas de la primera infancia; asi mismo la violencia
intrafamiliar se configura como una amenaza para esta
poblacién.

Para la referente, desde la perspectiva institucional,
en la mayoria de estos municipios no se ha logrado la
consolidacion de equipos de personas dedicados de forma
exclusiva a la primera infancia, sino que son equipos y
personas que tienen a su cargo toda la poblacién vulnerable.
Esta situacion se ve agravada por la falta de continuidad de
funcionarios y por los bajos niveles de capacidades técnicas.

A diferencia de los municipios del Valle, en todos los
municipios de la zona norte del Cauca los funcionarios
realizaron en el 2018 el curso virtual introductorio de la
politica de primera infancia “De 0 a siempre”.



Perfiles municipales

A continuacidén, se presentan los indicadores para cada
uno de los municipios. Estos muestran una radiografia
de la situacion del bien-estar de la primera infancia en el
Municipio. Con ello, se pretende facilitar el didlogo entre
gobiernos —nacional/regional/local—, empresas privadas,

academia y ciudadania para promover acciones que
conduzcan a mejorar las condiciones de vida y de bien-
estar de la primera infancia. También se muestran de forma
sintética los principales hallazgos del trabajo de campo por
municipio y desde la perspectiva institucional.
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Fichas Municipales / Cali

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia

Poblacion total en el municipio 2.294.653,0 2.394.925,0 4.660.741,0 48.747.708,0
#de ninos de (0-5) que viven en el municipio 211.587,0 212.100,0 436.929,0 5.190.793,0
# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 176.625,0 176.727,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto
Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 9,2 8,9 9,4 10,6
% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 7,7 7,4 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) LY 25 375 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 17,9 9,7 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 105,3 97,6 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 9,1 8,8 8,6 9,1

Identidad Niflos menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 17.213,0 18.279,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-1lI, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 7,5 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-1II, en viviendas sin conexion a servicios

P N.D 8,5 26,2 50,2
publicos
a o % Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con material de pisos y N.D 15,6 29,6 42,7
Bien-estar material A"
% Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 9,2 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 1,9 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 24,8 19,8 18,7 16,7

Cuidado educacién y Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 13.513,0 25.824,0 62.114,0 1.206.027,0
Z marco de la atencion integral

- B . R

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 24,3 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 91,0 93,2 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,7 99,7 99,3 98,9
Bien-estar materno
Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 65,3 42,0 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 58,4 41,0 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,5 1,4 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 29,8 67,4 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 98,5 101,9 88,5 74,6



Fichas Municipales / Buenaventura

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia

Poblacion total en el municipio 377.105,0 407.675,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifios de (0-5) que viven en el municipio 48.868,0 51.825,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 41.078,0 43.523,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 13,0 12,7 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 10,9 10,7 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) WD e i 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 12,3 9,8 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 95,2 64,4 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 8,6 9,7 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 3.317,0 3.172,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-Ill, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 22,1 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

milslles N.D 78,4 26,2 50,2
o A % Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con material de pisos y N.D 63,6 29,6 42,7
Bien-estar material  [ARINER I
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 24,6 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin acceso a agua potable N.D Ly, by 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 15,4 24,3 18,7 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 5.699,0 7.038,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

- B L

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 33,9 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 70,9 78,6 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 95,7 96,4 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 166,1 122,2 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 79,2 57,7 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 2,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 1.017,0 1.059,3 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 43,8 23,0 88,5 74,6

n
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Fichas Municipales / Guadalajara de Buga

Dimension Indicador Colombia
Poblacién total en el municipio 115.772,0 115.026,0 4.660.741,0 48.747.708,0

#de nifos de (0-5) que viven en el municipio 9.846,0 9.415,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 8.218,0 7.839,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

DemograﬁCO % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 8,5 8,2 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacién al total de la poblacion 71 6,8 7,8 8,9

% de nifios de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) N.D 49,8 37,5 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afn0)x1.000

% Cobertura de vacunacion con pentavalente

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g)

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 351,0 459,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 21,6 11,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin conexion a servicios

T e N.D 32,2 26,2 50,2
. o % Nifos (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 17,0 29,6 42,7
Bien-estar material  [AERHSER . ' ' '
% Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 137 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 28,8 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 693,0 1.652,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion v marco de la atencion integral

- e T . S

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segin
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,9 99,8 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D 69,8 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000

Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 121,9 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 3,0 165,8 8,5 4,6



Fichas Municipales / Candelaria

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia

Poblaci6n total en el municipio 78.111,0 82.908,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifios de (0-5) que viven en el municipio 7.156,0 7.363,0 436.929,0 5.190.793,0

#de nifios de (0-4) que viven en el municipio 6.029,0 6.169,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 9,2 8,9 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 7,7 7,4 7,8 8,9

% de nifios de (0-5) registrados en el Sisben-lII, con relacion al

total de nifios (0-5) bk F 375 51,0
Tasa de mortalidad infantil (<1afio)x1.000 2,9 9,3 10,5 131
% Cobertura de vacunacion con pentavalente 80,5 90,4 91,3 95,4
% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.5008) 8,2 8,3 8,6 9,1
Identidad Niflos menores de 1afio con registro civil de nacimiento 550,0 583,0 33.416,0 481.052,0
% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 23,6 11,5 27,7
%‘NI{IOS (5-0) en Sisben-lll, en viviendas sin conexidn a servicios N.D 29,2 26,2 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-Ill, en viviendas con material de pisosy N.D 21,0 29,6 42,7
Bien-estar material paredes inadecuados
% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en viviendas con 5 o mas personas por N.D 8,7 17,5 25,6
cuarto
% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 12,3 14,4 27,7
% Tasa de cobertura bruta en jardin 13,3 18,0 18,7 16,7
. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 460,0 1.255,0 62.114,0 1.206.027,0
Fmdado, educacion y marco de la atencion integral
juego
% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segan N.D 60,5 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje £57.21)
% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 93,1 94,8 91,5 88,4
de control prenatal
. % de partos atendidos por profesionales 99,5 99,7 99,3 98,9
Bien-estar materno
Raz6n de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 97,0 N.D 47,3 51,3
puerperio)
Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 75,1 69,6 48,5 61,6
Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9
Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del N.D 13,6 222,2 270,9

hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 33,2 113,5 88,5 74,6
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Fichas Municipales / Dagua

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 36.046,0 36.524,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de ninos de (0-5) que viven en el municipio 3.611,0 3.577,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 3.033,0 3.005,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demografico % de nifios de (0-5) con relacién al total de la poblacién 10,0 9,8 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 8,4 8,2 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) WD Bl Sl T

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 0,0 26,4 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 101,4 93,2 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 8,1 7,3 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1afio con registro civil de nacimiento 106,0 124,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 62,7 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

P N.D 80,3 26,2 50,2
publicos
. N % Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con material de pisos y N.D 73,5 29,6 42,7
Bien-estar material RIS,
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 32,9 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 74,8 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 11,5 1,4 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 721,0 895,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion v marco de la atencion integral

- Lo g me e me

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 81,4 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 89,3 87,9 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 98,3 98,0 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 217,9 N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 110,4 70,3 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 249,2 223,7 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 164,9 99,8 88,5 74,6



Fichas Municipales / Florida

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia

Poblacién total en el municipio 57.485,0 58.343,0 4.660.741,0 48.747.708,0

#de nifios de (0-5) que viven en el municipio 6.193,0 6.146,0 436.929,0 5.190.793,0

#de nifios de (0-4) que viven en el municipio 5.189,0 5.142,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 10,8 10,5 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 9,0 8,8 7,8 8,9

% de nifios de (0-5) registrados en el Sisben-IIl, con relacion al

total de nifios (0-5) LD 2 i 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 0,0 9,0 10,5 131

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 94,3 99,2 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 9,2 7,9 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 783,0 761,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-1ll, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 27,5 11,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

e N.D 21,0 26,2 50,2
. . % Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con material de pisos y N.D 27,6 29,6 42,7
Bien-estar material paredes inadecuados
% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 22,8 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 10,0 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 25,8 16,7 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 929,0 835,0 62.114,0 1.206.027,0
deado, educacion v marco de la atencion integral

- B T

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 56,3 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 90,4 94,8 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 94,8 97,9 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 79,1 60,6 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 177,6 650,8 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 115,6 38,9 88,5 74,6

75
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Fichas Municipales / Guacari

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 33.667,0 34.799,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 3.214,0 3.223,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 2.692,0 2.696,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 9,5 9,3 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 8,0 7,7 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) N.D 72,4 37,5 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 0,0 2,8 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacién con pentavalente 92,7 85,8 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 6,0 7,0 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 214,0 222,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 36,2 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 17,8 26,2 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 20,2 29,6 42,7
Bien-estar material  [AERHATER . ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 24,3 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 9,1 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 5,7 7,9 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 150,0 500,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

- Ly e me

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 71,9 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 93,9 95,2 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 100,0 99,4 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 302,1 N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 70,2 59,6 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 62,2 931 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 0,0 111,3 88,5 74,6



Fichas Municipales / Jamundi

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacion total en el municipio 112.346,0 122.071,0 4.660.741,0 48.747.708,0

#de ninos de (0-5) que viven en el municipio 11.462,0 12.155,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 9.606,0 10.157,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 10,2 10,0 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 8,6 8,3 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-I1I, con relacion al

total de nifios (0-5) LY 01 375 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 0,0 10,6 10,5 131

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 85,6 105,3 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 9,2 10,1 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1afio con registro civil de nacimiento 1.028,0 937,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-l11I, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 5,8 11,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-lII, en viviendas sin conexion a servicios

P N.D 37,3 26,2 50,2
publicos
. o % Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con material de pisos y N.D 42,4 29,6 42,7
Bien-estar material [N
% Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 10,3 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-1ll, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 14,1 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 15,3 13,5 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 715,0 1.975,0 62.114,0 1.206.027,0
deado, educacion y marco de la atencion integral

- B T T

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 28,9 36,6 49,4
Sisben-llI (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 93,3 93,6 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,6 99,5 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 54,2 48,1 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 8,7 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 340,3 230,4 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 72,9 118,1 88,5 74,6
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Fichas Municipales / Palmira

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 298.671,0 306.706,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 25.292,0 25.187,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 21.138,0 20.964,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 8,5 8,2 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 71 6,8 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) N.D 47,0 37,5 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 4,5 9,8 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacién con pentavalente 91,4 96,0 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 7,2 7,8 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 854,0 1.934,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 16,4 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 21,2 26,2 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 16,5 29,6 42,7
Bien-estar material  [AERHATER . ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 27,0 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 14,3 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 22,3 23,1 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 1.747,0 3.749,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

- B S S

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 45,2 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 87,5 91,6 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,8 100,0 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 56,7 56,2 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 72,8 56,7 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 31,6 75,4 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 113,5 81,1 88,5 74,6



Fichas Municipales / Pradera

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 53.143,0 55.842,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 6.271,0 6.449,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 5.261,0 5.405,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 11,8 11,5 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 9,9 9,7 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) LD ecd e FY

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 0,0 9,6 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 98,7 97,9 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 8,0 10,2 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 245,0 233,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 24,2 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 17,3 26,2 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 30,7 29,6 42,7
Bien-estar material  [AERHATER . ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 13,2 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 12,7 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 10,8 9,9 18,7 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 826,0 1.365,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

- e eeeneee e weweme

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 56,7 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 90,0 93,3 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 98,2 99,6 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 68,5 48,7 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 606,0 263,6 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 95,0 37,0 88,5 74,6

79



80

Fichas Municipales / Tulua

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacion total en el municipio 204.138,0 214.095,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 19.171,0 19.459,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 16.006,0 16.260,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 9,4 9,1 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 7,8 7,6 78 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) D ECE e 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 17,5 13,8 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 88,5 71,5 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 8,2 7,0 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1afo con registro civil de nacimiento 503,0 596,0 33.416,0 481.052,0

% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 27,4 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-lII, en viviendas sin conexion a servicios

P N.D 14,2 26,2 50,2
publicos
q q % Nifios (5-0) en Sisben-1lI, en viviendas con material de pisos y N.D 28,6 29,6 42,7
Bien-estar material A"
% Nifios (5-0) en Sisben-l1II, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 20,9 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-1ll, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 8,5 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 21,6 17,8 18,7 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 1.747,0 2.930,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

- B T

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 56,5 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 89,1 92,8 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,8 99,9 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 185,8 N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 72,4 45,0 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 166,9 143,6 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 100,0 104,6 88,5 74,6



Fichas Municipales / Yumbo

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 109.131,0 119.932,0 4.660.741,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 10.652,0 11.315,0 436.929,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 8.922,0 9.442,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 9,8 9,4 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 8,2 7,9 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) WD oL 10 FY

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 2,7 8,9 10,5 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 95,9 103,6 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 9,0 9,2 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 258,0 204,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 13,2 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 16,8 26,2 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 35,0 29,6 42,7
Bien-estar material  [AERHATER . ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 221 17,5 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 10,7 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 26,6 25,9 18,7 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 838,0 1.851,0 62.114,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

- B S

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 54,5 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 93,2 93,6 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,6 99,6 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 90,9 N.D 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 58,9 48,2 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 93,9 97,2 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 145,7 95,3 88,5 74,6
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Fichas Municipales / Zarzal

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia

Poblacién total en el municipio 43.908,0 45.683,0 4.660.741,0 48.747.708,0

#de nifios de (0-5) que viven en el municipio 4.338,0 4.378,0 436.929,0 5.190.793,0

#de nifios de (0-4) que viven en el municipio 3.623,0 3.667,0 364.772,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 9,9 9,6 9,4 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 8,3 8,0 7,8 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) LD e i 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 2,1 15,8 10,5 131

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 88,9 92,4 91,3 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 7,9 6,3 8,6 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 411,0 394,0 33.416,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-I1lI, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 19,0 1,5 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

pilHfgss N.D 9,9 26,2 50,2
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisosy N.D 25,7 29,6 42,7
Bien-estar material U
% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 30,2 17,5 25,6
cuarto
% Nifos (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 3,8 14,4 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 8,4 6,1 18,7 16,7

Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 470,0 666,0 62.114,0 1.206.027,0

Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

juego

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 51,4 36,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 91,0 91,9 91,5 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,8 100,0 99,3 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D 226,2 47,3 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 67,1 52,4 48,5 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,7 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 69,2 68,4 222,2 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 0,0 54,5 88,5 74,6



Fichas Municipales / Corinto

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 30.705,0 32.296,0 1.391.836,0 48.747.708,0

#de nifos de (0-5) que viven en el municipio 3.629,0 3.816,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 3.058,0 3.207,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 11,8 1,8 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 10,0 9,9 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) LD E82 EC:2 FY

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 10,6 10,6 13,0 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 108,0 66,5 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.5008) 5,3 7,4 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1afio con registro civil de nacimiento 214,0 273,0 18.028,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 20,1 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 41,9 69,8 50,2
publicos
. . % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 47,9 65,9 42,7
Bien-estar material  [AERHATER . ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 16,8 26,0 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 27,5 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 0,7 0,0 6,9 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 605,0 1.971,0 50.803,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

- B S A T

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 37,7 46,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 82,9 90,7 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,7 94,6 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 791,6 N.D 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 76,2 66,5 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 1.129,8 891,0 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 0,0 0,0 40,3 74,6
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Fichas Municipales / Guachené

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 19.696,0 19.859,0 1.391.836,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 2.730,0 2.699,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 2.278,0 2.283,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 13,9 13,6 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 11,6 11,5 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) N.D 61,0 46,9 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 0,0 12,3 13,0 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 89,1 96,9 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.5008) 11,0 10,5 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento N.D 193,0 18.028,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 39,2 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 74,6 69,8 50,2
publicos
. N % Nifos (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 29,9 65,9 42,7
Bien-estar material paredes inadecuados ' ' '
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 13,2 26,0 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 16,0 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 0,0 0,0 6,9 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 452,0 650,0 50.803,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

- B T T

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 61,0 46,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 92,8 92,6 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 96,8 99,4 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 649,4 N.D 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 39,0 39,0 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del N.D 222,3 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 0,0 0,0 40,3 74,6



Fichas Municipales / Miranda

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacion total en el municipio 37.592,0 40.455,0 1.391.836,0 48.747.708,0

#de ninos de (0-5) que viven en el municipio 4.909,0 5.190,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 4.083,0 4.365,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 13,1 12,8 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 10,9 10,8 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-I1I, con relacion al

total de nifios (0-5) D 2 4ep 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 0,0 9,1 13,0 131

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 92,5 98,0 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 10,4 7,9 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1afo con registro civil de nacimiento 133,0 260,0 18.028,0 481.052,0

% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 13,2 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-lII, en viviendas sin conexion a servicios

P N.D 21,2 69,8 50,2
publicos
q q % Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con material de pisos y N.D 27,9 65,9 42,7
Bien-estar material paredes inadecuados
% Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 14,8 26,0 25,6
cuarto
% Nifos (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 10,3 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 2,1 3,2 6,9 16,7

. 52 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 807,0 1.140,0 50.803,0 1.206.027,0
CUIdadO, educacion y marco de la atencion integral

- Lo me e me

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 29,6 46,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 86,8 91,8 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 94,0 93,8 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D 303,9 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 57,8 43,1 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 1.364,8 366,1 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 49,0 0,0 40,3 74,6

85



86

Fichas Municipales / Puerto Tejada

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 45.241,0 45.840,0 1.391.836,0 48.747.708,0

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio 4.848,0 4.756,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 4,042,0 3.982,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 10,7 10,4 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 8,9 8,7 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-IlI, con relacion al

total de nifios (0-5) LD o2 “ap FY

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 0,0 12,9 13,0 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 76,8 85,7 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 10,5 10,5 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1afio con registro civil de nacimiento 480,0 377,0 18.028,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 32,7 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

PR N.D 32,7 69,8 50,2
publicos
q N % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 26,8 65,9 42,7
Bien-estar material SNV
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 15,7 26,0 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 4,5 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 7,8 5,9 6,9 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 819,0 1.534,0 50.803,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

- B T R

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 85,2 46,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 89,1 90,5 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 99,7 99,5 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 142,3 N.D 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 76,7 66,6 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 82,5 168,2 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 99,0 5,2 40,3 74,6



Fichas Municipales / Santander de Quilichao

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacién total en el municipio 89.267,0 95,041,0 1.391.836,0 48.747.708,0

#de nifos de (0-5) que viven en el municipio 9.346,0 9.767,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 7.794,0 8.156,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacién 10,5 10,3 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacidn al total de la poblacion 8,7 8,6 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al

total de nifios (0-5) N.D 64,1 46,9 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1afi0)x1.000 8,0 8,4 13,0 13,1

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 79,0 96,0 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 6,1 6,5 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1 afio con registro civil de nacimiento 39,0 1.798,0 18.028,0 481.052,0

% Nifios (5-0) en Sisben-11l, en pobreza extrema (puntaje £23,40) N.D 38,2 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-III, en viviendas sin conexion a servicios

iy N.D 48,3 69,8 50,2
publicos
q N % Nifios (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas con material de pisos y N.D 47,5 65,9 42,7
Bien-estar material SNV
% Nifios (5-0) en Sisben-llI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 27,0 26,0 25,6
cuarto
% Nifos (5-0) en Sisben-IlI, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 36,3 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 6,0 9,2 6,9 16,7

. ez Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 1.393,0 4.253,0 50.803,0 1.206.027,0
Cmdado, educacion )/ marco de la atencion integral

- B T R

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 63,4 46,6 49,4
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas 88,5 93,1 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 98,4 98,7 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o N.D 129,7 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 75,6 81,4 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 299,6 3481 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 12,8 61,3 40,3 74,6
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Fichas Municipales / Suarez

Dimension Indicador 2012 2016 Depto Colombia
Poblacion total en el municipio 18.809,0 18,610,0 1.391.836,0 48.747.708,0

#de ninos de (0-5) que viven en el municipio 2.470,0 2.428,0 159.390,0 5.190.793,0

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio 2.066,0 2.038,0 133.977,0 4.335.151,0
Contexto

Demograﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion 13,1 13,0 1,5 10,6

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacion 11,0 11,0 9,6 8,9

% de nifos de (0-5) registrados en el Sisben-I1I, con relacion al

total de nifios (0-5) LY =2 46,9 51,0

Tasa de mortalidad infantil (<1af0)x1.000 0,0 0,0 13,0 131

% Cobertura de vacunacion con pentavalente 96,9 83,5 91,7 95,4

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g) 11,0 8,5 8,1 9,1

Identidad Nifios menores de 1afio con registro civil de nacimiento 327,0 298,0 18.028,0 481.052,0

% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en pobreza extrema (puntaje <23,40) N.D 35,3 42,4 27,7

% Nifios (5-0) en Sisben-lII, en viviendas sin conexion a servicios

willfse N.D 72,8 69,8 50,2
. q % Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con material de pisos y N.D 63,5 65,9 42,7
Bien-estar material [
% Nifios (5-0) en Sisben-l1lI, en viviendas con 5 0 mas personas por N.D 29,0 26,0 25,6
cuarto
% Nifios (5-0) en Sisben-1ll, en viviendas sin acceso a agua potable N.D 66,4 43,1 27,7

% Tasa de cobertura bruta en jardin 0,0 0,0 6,9 16,7

. .2 Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el 645,0 1.450,0 50.803,0 1.206.027,0
deado, educacion v marco de la atencion integral

- B S R

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segiin N.D 53,9 46,6 49,4
Sisben-llI (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 0 mas consultas 82,2 91,9 86,1 88,4
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales 98,0 99,6 94,0 98,9
Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o 408,2 N.D 71,5 51,3
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000 74,3 80,6 67,9 61,6

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000 0,0 0,0 0,0 0,9

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del 9.473,7 411,9 581,6 270,9
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5) 48,4 49,1 40,3 74,6



Fichas Municipales / Villa Rica

Dimension Indicador

Poblacion total en el municipio

# de nifos de (0-5) que viven en el municipio

# de nifios de (0-4) que viven en el municipio

Contexto
DemOgraﬁco % de nifios de (0-5) con relacion al total de la poblacion

% de nifios de (0-4) con relacion al total de la poblacién
% de nifios de (0-5) registrados en el Sisben-Ill, con relacion al
total de nifios (0-5)

Tasa de mortalidad infantil (<1afio)x1.000

% Cobertura de vacunacion con pentavalente

% Bajo peso al nacer (nacidos vivos con peso <2.500g)

Identidad Nifios menores de 1ano con registro civil de nacimiento

% Nifios (5-0) en Sisben-Ill, en pobreza extrema (puntaje <23,40)

% Nifos (5-0) en Sisben-Ill, en viviendas sin conexion a servicios
publicos

% Nifios (5-0) en Sisben-Ill, en viviendas con material de pisosy

Bien-estar material paredes inadecuados

% Nifios (5-0) en Sisben-Ill, en viviendas con 5 o0 mas personas por
cuarto

% Nifos (5-0) en Sisben-lll, en viviendas sin acceso a agua potable

% Tasa de cobertura bruta en jardin

Nimero de nifios (0-5) en programas de educacion inicial en el

Cmdado, educacion y marco de la atencion integral

juego

% de nifios (0-5) elegibles para los programas del ICBF segin
Sisben-Ill (puntaje <57.21)

% de nacidos vivos de madres que asistieron a 4 o mas consultas
de control prenatal

. % de partos atendidos por profesionales

Bien-estar materno

Razon de mortalidad materna x 100.000 (embarazo, parto o
puerperio)

Tasa de fecundidad en adolescentes entre 15y 19 afios x 100.000

Tasa de homicidios de nifios (0-5) x100.000

Seguridad y riesgos
Tasa de victimizacion de nifios (0-5) por lugar de ocurrencia del
hecho

Tasa de violencia sexual (0-5)

2012

15.604,0

1.899,0

1.573,0

12,2

10,1

N.D

0,0

102,5

11,6

165,0

N.D

N.D

N.D

N.D

N.D

3,7

462,0

N.D

87,4

99,5

N.D

76,3

0,0

316,0

0,0

2016

16.397,0

1.917,0

1.608,0

1,7

9,8

95,3

10,5

220,0

0,6

1.248,0

86,4

99,2

N.D

80,0

0,0

0,0

62,2

Depto

1.391.836,0

159.390,0

133.977,0

1,5

9,6

91,7

8,1

18.028,0

42,4

6,9

50.803,0

46,6

86,1

94,0

71,5

67,9

0,0

581,6

40,3

Colombia

48.747.708,0

5.190.793,0

4.335.151,0

10,6

8,9

51,0

13,1

95,4

9,1

481.052,0

27,7

50,2

42,7

16,7

1.206.027,0

98,9

51,3

61,6

0,9

270,9

74,6
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Analizando la capacidad institucional e implementacion de la Politica “De
Cero a Siempre” en los territorios

“El mejor lugar para ser nino: acompanando a los actores del territorio en la implementacion
de la politica para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”

Nombre y apellido:
Email:

Cel:

Municipio en el que trabaja:
Labor que desempena:

Nivel de formacion:

Equipos intersectoriales cualificados

¢En el municipio donde usted trabaja existe un
equipo intersectorial, interinstitucional, mesa de
primera infancia o comité municipal de primera
infancia?

;Quiénes y qué dependencias o entidades o
instituciones lo integran?

¢El equipo intersectorial, la mesa de primera
infancia, comité de primera infancia, ha sido continuoy
estable en el tiempo?

;como es la dinamica de esta instancia: cada cuanto
se relinen, que decisiones se toman, quienes asisten
etc?

;Hay representantes de poblacion étnica (afro,
indigenas, Rom) en el equipo intersectorial/mesa/
comité?

;Hay representantes de la poblacion con
discapacidad en el equipo intersectorial/mesa/comité

-~

;Usted ha realizado el curso virtual introductorio de
la politica primera infancia u otros similares?

;Cuantos de los integrantes del equipo/mesa/
comité lo han realizado?

¢El municipio ha recibido asistencia técnica para la
implementacion de la politica integral de atencion a la
primera infancia?

;Quiénes o que entidades han ofrecido esta
asistencia técnica?

:Como es la participacion del senor alcalde
municipal en el equipo/mesa/comité?

1
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Condiciones institucionales de la atencion integral

¢En qué estado se encuentra la politica municipal
de primera infancia?

¢;La politica es de acceso piblico?
;Donde esta disponible?

;Hay un acto administrativo por medio del cual se
adopte?

¢;La politica esta vigente?

Si no hay politica ;cuales son las principales
razones para que no exista?

;Qué otros espacios o mecanismos de
coordinacion vigentes en los que se tratan temas

Ruta integral de atenciones (RIA)

¢El municipio cuenta con una Ruta Integral de
Atenciones (RIA)? ;Como fue el proceso de RIA?

;A cuantas realizaciones apunta?

Analisis situacional

¢Existe un diagnostico situacional vigente de la
Primera Infancia?

¢El municipio donde usted trabaja esta
alimentando con informacion el sistema de
seguimiento nino a nino?

¢El municipio hace la gestion y el seguimiento de
las alertas generadas por el sistema de seguimiento
nino a nino?

;Usted tiene identificada cual es la oferta de
intervenciones a favor de la primera infancia que existe
en el municipio?

relacionados con la atencion a la primera infancia (p.e.
COMPOS, Mesa de Infancia, comités intersectoriales,
comité de seguridad alimentaria, etc.) existen en el
municipio?

;Existen los actos administrativos que los
respaldan?

¢La politica de primera infancia tiene un plan de
gestion?

¢El plan de desarrollo actual esta armonizado con
la politica de primera infancia?

;En cuales instrumentos de planeacion del
municipio (planes de accion, planes operativos, planes
sectoriales) estan priorizados los temas de primera
infancia?

¢Existe plan de accion para implementar la RIA?

;En el municipio donde usted trabaja se han
disenado mecanismos para el seguimiento y monitoreo
de la RIA?

;Cual es esa oferta?

:Como se relacionan y trabajan con otros actores
del municipio interesados por la primera infancia en el
municipio (Fundaciones, empresas, ONG)?

:Como cree usted que deberia ser la relacion con
las empresas o que esperaria usted de la relacion entre
empresas y primera infancia?



Percepcion sobre el proceso, fortalezas y limitaciones

Como considera que ha sido el proceso de

;Cuales son las fortalezas que existen en

implementacion de la politica integral de atencion a la su municipio para que la politica y las iniciativas

primera infancia en el municipio?

orientadas a la primera infancia se desarrollen?

;Cuales son los principales inconvenientes que se ;Como conocedor de la situacion de la primera
ha encontrado en su municipio para el desarrollo de las infancia en su municipio, cuales considera son las
politicas e iniciativas orientadas a la primera infancia? principales necesidades de esta poblacion?

Oferta institucional

;Cuantos programas de atencion del ICBF
funcionan en este municipio?

¢Cuantos ninos son atendidos en este municipio
por los programas ofrecidos por el ICBF?

Cali

Buenaventura
Yumbo

Buga

Guacari
Zarzal

Tulua

Palmira
Pradera

Florida

Candelaria

Municipios Norte del Cauca

Nota: En los municipios de Dagua y Jamundi se hicieron las gestiones para las entrevistas, sin embargo, no fue posible realizarlas.

Subsecretaria de Primera Infancia

Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar/Secretario de Educacion
Municipal

Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar/Coordinador Primera Infancia
en el Municipio

Referente Municipal del Sistema Nacional de Bienestar Familiar/Lider Desarrollo Social y
Programas Especiales

Referente Departamental del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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THE¥
PIMBN

Programa de Investigacion sobre Medicion del
Bien-estar en la Ninez, PIMBN

Es una iniciativa del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Javeriana

Cali, que busca visibilizar y hacer seguimiento a las condiciones de vida y al bien-estar de

los ninos, con el objetivo de poner a este prioritario segmento de la poblacién en el centro

de la agenda de la politica publica en todos los niveles (nacional, regional, municipal);

promoviendo un didlogo objetivo basado en evidencia entre formuladores de politica,
académicos, instituciones y la comunidad en general.

pimbn.javerianacali.edu.co
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El contenido de este informe es responsabilidad exclusiva del equipo
investigador/consultor y no refleja necesariamente las opiniones

de la entidad financiadora, ProPacifico y aliados, ni de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali.

El sistema de indicadores se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://public.tableau.com/profile/sebastian.lopez.estrada#!/
vizhome/Indicadoresempresayniez/Historial

ISBN: 978-958-56717-1-3

789585(671713



